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PUNCTE DE VEDERE

referitoare la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind
Programui — TMM LEASING DE ECHIPAMENTE $I UTILAJE

in temeiul art. 2 atin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea $i functionarea
Corsiliului Economic si Social, republicats, cu modificiirile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. 2) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire. la avizarea proiectului de Ordonan{a de urgenté a Guvernului privind Programul —
IMM LEASING DE ECHIPAMENTE $1 UTILAJE.

n temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérife ulterioare, §i art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 16.07.2020,
desfasurati online, conform prevederilor Hotdrérii Plenului nr.37/18.03.2020, modificati prin
Hotarérea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic §i
Social si-au exprimat urmitoarele puncte de vedere:

» 4 reprezentanti ai parfii patronale, 7 reprezentanfi ai prii sindicale §i reprezentantii
asociatiilor §1 fundagiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarca
FAVORABILA a proiectului de act normativ;

» 3 reprezentanii ai parfii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normativ, cu propunerile de modificare §i observatiile previzute in anexa si |
reprezentant al pirtii sindicale a votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act
normativ, cu observafia cii proiectul de act normativ nu este insofit de avizcle aferente

procesului de avizare interministeriald, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hotéirdrea
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Guvernului nt. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proicctelor d¢ documente de politici
publice, a proiectefor de acte normative, precum i a glmr- documgg;teg in vederea
adoptarii/aprobirii (observatie sustinutil de reprezentantul partii sindicale).

» 7 reprezentanti ai phrfii sindicale au votat pentru RETURNAREA proiectului de act
normativ citre inifiator, din considerentul c acesta nu este insotit de avizele aferente
procesului de avizare in-te:miﬁisteriala@ conform prevederilor art, 22 din Anexa la Hotarfrea
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile; la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acle nmormative, precum si a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobirii.
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Anexii

Propunerile de modificare si observatiile aferente

proiectului de Ordonantd de urgentii a Guvernului privind Programul — IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ST UTILAJE

L Propuneri de modificare:

UTILAJE, denumit in confinuare program,
care are ca obiectiv acordarea de facilitiii de
garantare de citre stat sub forma punerii la
dispozitia institugiilor financiare nebancare
inscrise in Registrul Special la BNR & unor
plafoane anuale de garantare pentru finangirile
de tip leasing financiar pentru achizitionarea
de bunuri mobile poi sau  second-hand
necesare realizirii  activititilor IMM-urilor,

| precum §i intreprinderilor afiliate care un
numiir de peste 250 de angajafi, inclusiv, in |

calitate - de utilizatori, denumiti In continuare
beneficiari.

in continuare program, care arc ca obiectiv
acordarea de- facilitfi de garantare de cltre
stat sub forma punerii la dispozitia institutiilor
financiare nebancare inscrise In Registrul
Special la BNR a unor plafoane anuale de
garantare pentru finandrile de tip leasing
financiar pentru achizitionares finanarea In
leasing financiar de bunuri mobile noi sau
&econdﬁhand necesare realxzﬁm act:vﬁa;lior

<& : 4
4. % Yened et

ﬁfa
beneficiarifor programului, astfel cum sunt
acegtia definifi Ja articolul 2 liters 4} din
prezenta ordonantd de wrgenis.
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Nr. art Text inigial Text propus Motivare
JArt. 1T L (D Se aproba Programul IMM (1)  Se aprobd Programul IMM LEASING | Programul IMM LEASING  DE
LEASING DE  ECHIPAMENTE SI|DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE, denumit | ECHIPAMENTE §I UTILAJE esie un

program independent.

Modificarile propuse clarifica faptul ci, atita
timp cét un beneficiar al programului doregte
si finanfeze un echipament care & facut
anterior obiectul vnui contract de leasing
reziliat de societatea de leasing si recuperat de
aceasta, poate si beneficieze de avantajele
pmgrmjmiui. '

Notiunea de ,achizifionare” semnificd
dobéndirea dreptului de proprietate asupra
unui bun, ceea ce nu este conform cu esenta
operatiunii  de  leasing fimanciar, care
presupune (ransmiterea penttu o perioadii
determinatd a dreptului de folosinfd asupra




Nr. art

Text inifial

Text propus

Motivare

unui bun, al cirui proprietar este societaiea de
leasing, celeilalte parii, denumité
locatar/utilizator, la solicitarea acesteia, contra
unei plati periodice, denumité rata de leasing,
iar la sfirgitul perioadei de leasing
locatorul/finantatorul se obligh si respecte
dreptul de optiune al locatarului/ utilizatorului
de a cumpéra bunul, de a prelungi contractul
de-leasing fird a schimba natura leasingului
ori de a inceta raporturile contractuale.

In masura in care limit&m sfers aplicabilittii
proiectuiui doar la achizifie de echipamente,
putem considera ¢ nu ne mai aflim sub
incidenta unui contract de leasing, ci a unui
cantract de véinzare cu plata in rate.

(3)  Programul constdi in acotdarca de
garantii de stat in favoarea fiecirui beneficiar
participant in program pentru finangérile de tip
leasing  destinate  achizitionfitii  prin
intermediul, finanfatorilor de- bunuri mobile

noi sifsau second hand, garantate de céitre stat, |
| prin Ministerul Finantelor Publice, astfe}:

prin Ministerul Finanfelor Publice, astfel:

a) in procent de maximum 80% din
valoarea finantdrii;, exclusiv dobéinzile,
comisioancle gi alte cheltuieli aferente
finantirii  garantate, pentru achizifia de
echipamente IT si tchnologia informatiei in
cadrul unei operatiuni de leasing financiar;

b)  in procent de maximum 60% din
valoarca finantirii, exclusiv

comisioancle $i alte cheltuieli aferente

dobéinzile,

(3)  Programul constd in acordarea de
garanii de stat in favoarca fiecarui beneficiar
participant in program pentru finan¥rile de tip
lecasing  destinate  achizijiondirii  prin
intermediul finanjatorilor de bunuri mobile
noi si/sau second hand, garantate de cétrc stat,

velaa;ea—%nan;am——exe&asw—~debﬁm%e—
comisioanele—sgi-—alte—ochehuieli—naforente

finan{irti-—garantate—peptru—aehizitie—de

echipamente—T—si—tehnologin-informatiei—in
cadrubunei-operatiuni-de-leasing finaneiar;

\ (inantlii—exclusi {ebinsile;
consioanele—si-—ale—oheluie—aferente

Aplicarca unui procent unic de 80% pentru
toate categoriilc ‘de bunuri finantate estc o
masurd cocrentd faji de TMM Invest, unde
procentul de garantaré poate ajunge pani [a
90%. in acelasi timp, un procent unic acordd
posibilitatea tuturor clientilor de a beneficia
de acest produs, firi a discrimina in functie de
natura echipamentelor achizifionate i fard a
crea avantaje competitive anumitor industrii
in detrimentul altora.

Aplicarca unor procente diferite gencreaza
riscul de interpretare in ceea cc priveste
distinctia intre cele doua catcgorii de bunuri.
Astfel, mergind pe formularea existentd, ar
trebui  definite, respectiv enumerate  (sub
forma de listd) echipamentele IT si tehnologia

RIS 7. Liai s achimavwanénln. tahnalocics




Nr. art Text ini;'iai” Text proptis ‘ Motivare
finangérii garantate, pentru achizitia de utilaje ﬁ-naa*ém-gama{a&e—pen«u—eelmﬁa—de—u&%aje informatici vs. echipamentele tehnologice,
si echipamente tehnologice in cadrul unei | si—eshipamente—ehnologice—in—cadral—unet | care  pot avea incorporate  elemente
operatiuni de leasing financiar; operapiuni-de-leasingfinanciar; In procent de | IT/software. In lipsa unor diferentieri clare, un
maximum 80% din valoarca finantéirii, [ procent unic éste recomandabil,
ckclusiv  dobanzile, comisicancle si  alie
cheltuicli aferente finanfarii garantate
Ar.2 | In injelesul prezentei ordonanfe de urgenfd, | In infelesul prezentei ordonanfe de urgentd, | Propunerea de  completare  aliniazi

termenii §i  expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii:

a) beneficiarul programului — operatorul
cconomic care respectdi prevederile prezentei
ordonante de urgent3, societate comerciala sau
societate cooperativi, societate agricold,
cooperativi agricold de produciie, persoani
fizici autorizats, intreprinzitor titular al unei
intreprinderi  individuale sau intreprindere
familiald, autorizate potrivit dispozitiilor
legale in vigoare, asociatie sau fundafie
nonprofil care desfagoard activitifi economice
si care indeplinesc cumulativ conditiile
previzute de lLogea nr. 346/2004 privind
stimularea  infiingirii  §i
intreprinderilor  mici  §i mijlocii, cu
modificirile si completérile ulterioare, precum
si intreprinderile afiliate care au un numir de
peste 250 de angajati, inclusiv, care are
calitatea de utilizator/locator in contractul de
leasing financiar incheiat ¢u finanjatorul;

dezvoltirii .

termenii  §i expresiile de mai jos au
urmitoarele semnificatii:
a) beneficiarul programului — -operatorul

cconomic caré respectd prevederile prezentei

ordonante de urgentd, socictate comerciald sau

socictatc cooperativd, societate agricols,
cooperativd agricold de productie, persoand
fizicd autorizatd, intreprinzator titular al unei
intreprinderi  individuale sau intreprindere
familiald, autorizate potrivit dispozifiilor
legale in wvigoarc, asociajfie sau fundatie
nonprofit care desfiigoarii activitiifi economice
§i- care indeplinesc cumulativ conditiile
previzute de Legea ni. 346/2004 privind
stimularea  infiimfarii  §i  dezvoltdni
intreprinderilor mici  §i  mijlocii, cu
modificiirile §i completarile ulterioare, precum
si Intreprinderile afiliate care au un numir de
pesie 250 de angajaii, inclusiv, care arc
calitatea de utilizator/locator in contractul de
leasing finariciar incheiat cu finantatorul,

cittitate care are calitatea de utilizator ‘in

acceptiunea  Ordonaniei nr. S1/1997 din

28/08/1997 privind operatiunile de leasing §i

terminologia cu cea specificd folositd in
cadrul Jegislajici privind finantiirile de tip
lcasing financiar.




Nr. art

Text initial

Text propus.

Motivare

socictatile de Ieasing;- )

b) comisionul de administrare - sum# datoratd
FN.GCIMM. de citrc beneficiarul
programului pentru remunerarea dctivitifii de
analizd, acordare, monitorizare §i administiare
a garantiilor. Nivelul comisionului de
administrare se stabileste anual prin ordin al
ministralui finantelor publice.

b) comisionul de administrare -~ suma,
calculath procentual, datoratd F.N.G.CLM.M.
de citre beneficiarul programului  pentru
remunerarea activithfii de analizii, acordare,
monitorizare §i administrare a garantiilor.
Nivelul comisionului de administrare se
stabilegic anual prin ordin al ministrului
finantelor publice. Procentul comisionutui de
administrare, aplicat 1a momentul incheierii
contraGtului de garanlare, s¢ va mentiné
nemodificat pe toatd durata contractualé.

Neclar dach acest comision se va menfine
constant: sau daci procentul se va modifica pe
parcursul contractului. .

c) comision de risc - suma datorath
Ministerului  Finantelor  Publice  de
beneficiarul garantici, destinata acoperirii
riscului de garantare de clitre stat a finangarilor

acordate in cadrul programului. Nivelul

comisionujui de risc se stabilegte anual prin
ordin al minisfrului finantelor publice;

c) -comision de rmsc -~ suma, calcvlala
procentual, datoratd Ministerului Finantelor
Publice de cére beneficiarul programului,
destinatd acoperirii riscului de garantare de
ciitre stat a finanférilor acordate in cadrul
programului. Nivelul comisionului de risc se
stabileste anual prin ordin al ministrului
finanjelor publice. Proceniul comisionului de
risc  aplicat  la  momentul  incheierii
contractului  dec. garantare se va  menfine
ncmodificat pe toatd durata contractuali;

Propunerea clarificd faptul céi acest comision
sc va calcula sub forma de procent §i va
rimfne femodificat pe toati. durata
contractului incheiat cu utilizatorul, asadar
modificarca anual3i a acestui comision se va
aplica doar contractclor incheiate dupi
intrarea in vigoare a modificirii. Aceastd
propuner¢ are scopul de a menfine
predictibilitatea  asupra  costurilor  totale
suportate de utilizator/ beneficiar,

d) contract de garantare - contractul incheiat
intre beneficiarul programuldi, in calitate de
locatar/utilizator, societatea de leasing
financiar, in calitate de finan{ator/locator §i
FN.G.CIMM., in calitate. de mandatar al
statulut, prin care statul, prin Ministerul
Finantelor =~ Publice;  reprezentat  de

d) contract de garantaré - contractul incheiat
intre beneficiarul programului, in calitatc de
{eeatar/utilizator, ‘sociclatea de leasing
financiar, in calitate d¢ finantatorfdocator §i
FN.G.CILM.M., in calitate dé mandatar al
statului, prin care Statul, prin Ministerul
Finantelor  Publice,  reprezentat dc

Pentru a asigura consistenta -terminologici
utilizati in cuptinsul proiectului ordonantei de
urgentd, avénd in vedere ca termenii Jocatar i
locator mu sunt definiti ca atare.




Nr. art

Text inig_ia!

Text propus

Motivare

EFN.GCIMM., sc obligi s& garanteze
finanfarea dc tip leasing acordail de socictatea
de leasing financiar iar beneficiarul
programului isi asuma obligatia s& ramburseze
statului sumele datorate ca urmare a executarii
garantiei de chtre. finanfator, in situafia
producerii riscului de-credit;

FN.G.CIMM, se obligd si garanteze
finsntarea de tip lcasing acordati de socielatea
de leasing financiar iar beneficiarul
programului 1§ asumi obligatia s3 ramburseze
statulvi sumele datorate ca urmare a exeécutarii
garanfiei de catre finanjator, in situafia
producerii riscului de credit;

e) finantarca de tip leasing — finanfarea de tip
leasing financiar destinatii achizifiondrii prin
intermediul finantatorului de bunuri mobilc
noi sau sccond-hand ncccsare realizdrii
activitajii IMM-ului, precum §i intreprinderii
afiliate carc au un numir de peste 250 de
angajafi inclusiv, in calitate de beneficiar al
programului, iar acordarea  acestora
realizfndu-se cu respectarea normelor interne
proprii ale finantatorului, in baza wunui
contract de ledsing financiar;

é) finantarea de tip leasing financiar — i

cadrul unei opcrajiuni de leasing previzutii de
dispozijiile art. 1 din Ordonanta nr. §1/1997
privind opérajiunile de leasing §i socictaile do
leasing, cu modificarilc §i  completdrile
ulterioare §i de dispozitiile art, 7, purctul 7
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu madificirile si completirile ulterioare,
acordatd beneficiarului programului de citre
un finanjator, astfel cum este definit la art, 2
litera i) din prezenta ordonants de urgentd, in
scopul finantirii in regim de leasing financiar
de bunuri mobile noi sau second-hand
necesare  realiziirii  activitdfii  HMM-ului;
precunr—si—intreprinderii—afiliate—care—au—un
aumir—de-peste-230-de-—angaati-+notusiv—in
ealiate—de—heneficiar—al  beneficiarului
programului, inFr——acordarea——acestora
realizdndu-se cu respectarca normelor interne
proprii ale finantatorului, in baza unui
contract de leasing financiar;

Dcfinitia operatiunii dc leasing s¢ regaseste in:
cuprinsul OG nr. 51/1997 si al Codului Fiscal.
Pentru a .evita suprapunerea legislativi, in
conformitate cu normele de tehnici legislativi
previzute de Legea nr. 24/2000 (art. 50),
propunem trimitérea la actele normative care
definesc operatiunea de leasing financiar.

“Art. 50:Trimitered la alie acte normiative

(Din cazul in care o normd este
complementard alfei norme, pentru evitarea
repetdrii in text a acelei norme se va facé
trimitere la. articolul, respectiv la actul
normativ care o contine. Nu poate fi fiicutd,
de reguld, o trimitere la -0 altd norma de
trimitere”




Nr. art

Tex¢ initial

Text propus

Motivare

f) finantarc garantatd de stat - finanfarca,
exclusiv dobanzile, comisioanele sau alte
sume datorate de beneficiarul programului in
baza contractului de leasing fincheial ¢u
finantatorul, pentru care FN.G.C.IL.MM, in
baza mandatului acordat de. clfitre Ministerul
Finantelor Publice, acordd o garantie in
numele §i contul statului in baza convenfici
incheiate cu finantatorul;

f) finanjare garantati de stat - Hnanjarea
procent din valoarca de intrarc a activului
finanfat, asa cum estc definita la drt. 2 lit. (a)
din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
operatiunile de leasing si socicfitile de
leasing, exclusiv dobdnzile; comisioanele sau
alte sume datorate de¢  beneficiarul
programului in baza contractului de leasing
financiar incheiat cu finantatorul, pentru care
FN.G.CIM.M., in baza mandatului acordat
de citre Ministerul Finan{elor Publice, acordd
0 garanfie in numelc $i contul statului in baza

pventiei—nchei finanjatorul
contractului de parantare;

Legislatia specifich nu prevede nofiunea de
“finantare”. Propunem inlocuirca cu “valoarea
de intrare a activului finanfat”, aga cum este
aceasta definitd de OG 51/1997.

J) garanfii colaterale - ipotecile legale
mobiliare instituit¢ de finantator astipra
bunurilor mobile achizifionate n cadrul
programului, in favoarea statului romén, prin
Ministerul Finanfelor Publice, proporjional cu

procentul de garantare;

J) garaniii colaterale - garanjiile reale si
persoriale  constituite  de  beneficiarul
programuluifterfi  garanfi  in  favoarca
fipanfatornlui §i a statului romdn, prin
Ministerul Finangelor Publice, proportional cu
procentul de garantare, altele decit garanfia de
stat, care pot fi lvatc in considerare de
finanfatori pentru diminuarea expuncrii fafa
de debitor. Sumele rezultate dupd exccatarea
de citre creditori a garangiilor constituite de
beneficiarul programului sau de terfi garanii,
din carc se¢ deduc sumele cuvenite
finantatornjui precurn §i cheltuiclile aferente
finan{firii, respectiv dobénzi, comisioane i
cheltuieli ocaziongte de recuptrarca creanjei,
vor fi distribuite statului romén, prin
Ministerul Finangelor Publice, proportional cu

Structura pgarantiilor trebuie s&. reflecte
particularititile  produsului de leasing
financiar. in cadrul acestui produs,
finantatorul este. cel care achizifioneazi
echipafmentul si este proprictarul acestuia,
asadar constituirea unei ipoteci  asupra
echipamentului finanfat ar fnscmna céd
finanfatorul/IFN-ul garanteazd FNGCIMM o
obligatie a debitorultii, devenind la randul sau,
in extremis, codebitor in faja FNGCIMM. Mai
mult, vi rugim si avefi in vedere §i faptul ca
in cadrul programului IMM Invest institujiile
de credit NU constituie garantii in favoarea
FNGCIMM, toate garantiile constituite poartd
asupra bunurilor proprictatca beneficiarului
sau a unor terti.




Nr, art

Text inigial

Text propus

Motivare

procentul de garantare;

In masura in care Fondul doreste  si
beneficieze de garantii directe constituite de
debitorfterti in  favoarea acestuia, putem

‘propune urmitoarele garangii:

- Fidejusiune ~ semmati fie de asociatul
majoritar, fie de adrinistrator, dupi caz;

- Bilet la ordin avalizat - identic, avalul
poate fi constituit fie de asociatul majoritar;
fie de administrator.

- Ipotéeca mobiliari asopra conturilor si
asupra creantelor.

Suntem de pérere- A structura proiectului
trebuie sd fic una participativd, de tip risk
sharing, astfel fncAt finantatorul se obligh s&
vireze Fondului parte din sumele recuperate
atdt din vénzarea echipamentelor, cit si din |
executarea celorlalte garantii (ex: fidejusiune,
aval).

Ipoteca legald este reglementatd numai fin
materie imobiliard, temeiul legal fimd, in
primul rind, dispozitiile art. 2386 noul Cod
Civil.

Prin constituirea unei astfél de ipoteci asupra

‘bunului de ciitre finanjator, acesta va avea atit

calitatea de creditor, ¢t si pe cea de debitor al
aceleasi obligatii (in contractul dé garantare).
Asadar, in extremis, s-ar putea fntruni
cerintele confuziunii, 10 acceptiunca Codului
Civil, ceea ce va avea drept consecinta
principala stingerea obligatiei. Art. 1625 Noul




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

Cod civil prevede o situafic particulars:
intrunirea in aceeasi persoand, in cadrul
accluiasi raport juridic, a calitdtii de creditor
ipotecar §i proprietar. In acest caz, prin
confuziune se stinge dreptul real accesoriu de
ipoteci,

k) leasing financiar - operafiunea prin care o
parte, denumitli locator/finanfator, transmite
pentru o perioadd determinatd dreptul de
folosingd asupra unui bun, al ciiui proprictar
este, celeilalte parti, denumiti
locatar/utilizator, la solicitarea acestuia, contra
unei pléti periodice, denumitél rati de leasing,
iar la sfirsitul pericadet de leasing
localorul/finantatorul sc obligd s&@ respecte
dreptul de optiune al locatarutui/utilizatorului
de a cumpira. bunul dupd achitareca valorii
reziduale, daci este cazul, precum §i a
eventualclor chelluieli accesorii  asociate
contractului de leasing financiar.

k) leasing financiar — operatiunea de lcasing
previzutd de dispozitiile art. 1 din Ordonanta
nr. 51/1997 privind operatiunile de Jeasing gi
societdfile de leasing, cu modifichrile §i
compleidrile ultérioare si de dispozitiile ant. 7,
punciul 7 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificéirile §i completarile
ulterivare  prin—care—eo—parie—denuiniti
locatorfinantator—ransmite-pentriu-o-perionda
detemiinati-dreptul-de—folosinfi-asupra-unui
bui-al-cirai-proprietar-este—celealte pasts
denumiti—lacatar/utiizater—la—soliciarea

leasina—loeatorulfinantotorul—se—obhigi—yi
respecte——drpptal-—-—de——optinae—al
locataruluifatitizetorulsi-de—a—cumpira-bunul
dupi—achitarea—valorit—rezidusle—daci—esie
caztlr-precum—yi—a—eventualelor—ehehuieli
aoeespE—asoctte—contractivi—de—leasing
fnancias

Definitia operatiunii de leasing se regaseste in
cuprinsul O.G. nr. 51/1997 si al Codului
Fiscal. Pentru a cvita suprapunerea legislativi,
in conformitate cu normele de tehnica
legislativi previzute de Legea nr. 24/2000
(ait. 50), propuncm trimiterea la actele
normative care definesc operatiunca de
leasing financiar.

1) procentul de garantare - partea din finantare
care cstc acoperita de parantia de stat,
exprimata in valoare procentuald; procentul de
garantare este de maximum 80% pentru
achizitia de echipamente IT si tehnologia

1) procentul de garantare -~ partea din finantarc
care este acoperiti de garanjia de stat,
exprimati in valoare procentuald; procentul de
garantare este de maximum 80% pentru

Agsa cum precizam  antetior, propunem
utilizarea unui procent unic de garantare
aplicabil tuturor categoriilor d¢ echipaménte,
fird a discrimina Intre categoriile de activitéti
economice.




Ne. art Text initial Text propus Motivare
informatici §i de maximum 60% pentru | informatiei—gi-de-—maximnun—60%—pentru | economice,
achizitia de wutilaje si  echipamente | achiziie—de—utlaje—si—echipamente
technologice, autovehicule pentru transport |-tehnologicer—autovehicule—pentru—iransport
mirfuri §i  pérsoane, utilizate in  scop | marRugi—gi~—persoane——utilizate—in-—seop
comercial; eomereiak: transmiicrea dreptului de folosinga

-asupra bunurilor mobile noi sau sccond-hand
/in cadrul programului;

m) riscul de credit — neplata parjiald -sau
integrald a finan{frii, de cltre beneficiarul
programulut;

m) riscul de credit — riscul inregistrdni de
pierderi sau al nerealizirii  profiturilor
estimate, ca urnare a neindeplinirii de ciitre
utilizator a obligafitlor contractuale

Propuncm revenirea la varianta anterioard,
care acoperea §i alte situafii de neexecutare a
confractului de leasing, nu doar neplata
ratelor.

n) valoarea de executare a garanfiei - suma
rezultatd  din
garantare Ja soldul restant al finangdrii, sumi
care urmeazd a fi platita finanfatorului de
citre Ministcrul Finangelor Publice.

aplicarea  procentului de

n) valoarca de exécutare a garantiet - suma
rezultati din  aplicarea procentului  de
garanfare la soldul restant al finangérii
garantate de stat, sumi care ummeazi a fi
platita finantatorului de citre Ministerul
Finantelor Publice

Modificarea vizeazid utilizarea consistent a
definifiilor.

0) valoarea reziduald - o parte din preful
bunului care face obiectul operafiunii de
leasing financiar, exprifnatdi procentual gi
reprezintd valoarea la care se face transferul
dreptului de proprictate asupra bunului citre
ulilizator/locator la momentul  expirdrii
contractului de leasing, dupk achitarea ultimei
rate de.leasing.

o) valoarca reziduald - o—parie—din—preful

buinihui—care—face—obiectul—operativnii—de
leasing—financiar—esprimati—proeentual—st
reprezinti-valoarea-la-care-se—fece-transfernl

deeplalui-de-proprietate-asupra-bunvlui-eitre

utihizatordoeator—la—momentul—expiriei

eonumetului-de-Jeanine—dupi-achitarea-uitimed
rate-deJeasing: valoarca previzutd de art. 2 lit.
(¢) din Ordonama Guvermnului nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing 3i societdjile de
leasing.

Notiunea este definitd de OG 51/1997. Pentru
a evita suprapunerea legislativd, ‘in
conformitate cu normele de tehnicd legislativa
previzute de Legea nr. 24/2000 (art. 50), |
propunem trimiterea la actul normativ care
definegte nofiunea de valoare reziduala.




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

) binuri second-hand

(1) bunurile supuse Tomatricularii: orice am
npratricutat st rulat minim 100km se
considerit 4 fi second-hand;

(i1} bunuri, altele decdt cele de la 1it. (i) de mai
sus: orice bun care a fost pus In functhune s
inregistreazh ore de functionare;

‘Vechimea bunurilor sé stabileste conform
politicilor  Interne  de  creditare  zle
Bnangatorilor;, [d ca vechimea bunului la
momentul  finanfdrii, la care se aduugh
pericadn de finantore, 53 depiseased durata
economica de viath,

utilizate, _
"second-

Pentru  claritatea
propunem  definirea
hand.”

terminologiei
termenubu

Art. 3

(1) Beneficiarul este eligibil dach indeplineste

| cumulativ urmitoarele conditii:

¢} sunt eligibile conform reglementdrilor

| interne ale {finanfatoruiui;

f) ou  ioregisireazi popriri  active sau
suspendate pe conturile bancare;

[¢D)] Beneﬁcia'mi‘ este eligibil dacd indeplineste
cumulativ urmatoarele condifii:

e) sunt csie dligibile pentrn acordarca

I finantirii conform reglementarilor interne ale

finantatorului;

f) nu foregistreazi popriri active sau

suspendate instituite de organele fiscale pe
conturile bancare;

Finan{atorii stabilesc prin norme proprii in ce |
masurd pot acorda finantfiri n situatia in care
debitorul are declangat? Impotriva lui ©
executare silith {ex: in cazul popritilor de
mici valoare, care nu afecteazii indicatorii

-debitorului).

Art. 4

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, aprobata cu

‘modificdri 5t completdri prin Lepea nr.

109/2008, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, prezenta ordonan{d de urgenfa

instituie un mecanism de parantare in baza

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
'64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu

modificiri §i completiri prin Legea nr.

109/2008, cu mwodificarile §i completdrife
ulterioare, prezenta -ordonanti de urgentd

institdie un mecanism de garantare in baza




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

caruia Ministerul Finantelor Publice este
autorizat 53 mandateze FN.G.CIMM. in
vederea emiterii de garanfii in numele si in
contul statulul, o favoarea societifilor de
leasing financiar care urmeazé s34 acorde
finantiri beneficiarilor eligibili in cadrul
programului.

caruia Ministerul Finantelor Publice este
autorizat si mandateze FN.G.CIMM. in
vederes emiterii de garanfit in aumele g in
contul statului, in favoarea societdtilor de
leasing financiar care urmeazi sid acorde
finangéri de tip leasing financiar beneficiarilor

eligibili in cadrul programului.

Art. 5

(1) Finantirile previzute la art. 1 alin. (1) sunt
destinate achizitiondni bunurilor mobile noi si
second-hand destinate beneficiarilor eligibili
care respectd condifiile programului si se
incadreazéd in normele §i procedurile interne
ale finantatorilor si beneficiazd de pgorantii
emisefacordate de citre FN.G.CIMM. in
numiele ¢i In contul statulul in calitate de
mandatar al Ministerului Finantelor Publice.

{2) Durata maximi a perioadei de leasing este
de 72 de luni, cu posibilitatea acordirii de
perioade de grafie cu durata cuprinsi intre 3 §i
12 luni.

(1) Finan{irile prevazuie la art. 1 alin, (1) sunt
destinate schizitionisi transmiterii dreptului
de folosinid asupra bunurilor mobile noi §i
second-hand destinate beneficiarilor eligibili
care respectd conditile programului $i se
incadreazi in normele §i procedurile interne
ale finantatorilor 51 beneficiazi de garaniii
emise/acordate de. ¢itre FN.G.CIMM. in
numele i in contul statului in calitate de
mandatar al Ministerului Finantelor Publice.

(2) Durata maximi a perioadei contractului de
leasing eligibil in cadrul programului este de
72 de luni, cu posibilitatea acordri de
perioade de gratie cu durata cuprinsa intre 3 gi
12 funi.

Modificarea clarificd faptul ci durata este
limitatd doar In cadrul prezentului program.

Art. 6

(2) Garanfia de stat este garantald cu ipoteca
lepatds mobiliard asupra. bunurilor mobile
aflate In proprietatea finantatorului, care fac
obiectul finangéirii de tip leasing, in baza
contractului de garantare. Operagiunile de

{2) Propunem ehiminarea,

Asa cum am explicat anterior, beneficiarul
programului {utilizatorul) este cel care trebuie
§i poate si constituie garanfii in favoarca
Fondului 3i/sau a finantatorilor.

Constituirea unei ipoteci mobiliare asupra

inscfmre, n?Odlﬁc ' ?’? . radiere m/d n echipamentului finangat, proprietatea
Registrul National de Publicitate a Garantiilor . .

. . finanjatornlui, ar echivala cu garantarea
Maobiliare se efectueazi de citre finantator, in T .




Nr, art

Text initia)

Text propus

‘Motivare

baza mandatulii acordat de FNGCIMM.

(3) Finantatorii pot solicita beneficiarului
garantii accesonii finangdirii garantate, altele
decdt garantii colaterale, sub forma biletelor 1a
ordin emise de beneficiar in limita procentului
negarantat, in conformifatc cu normele si

procedurile proprii de finanjare ale acestora.

(4) Ipotecile mobiliare prevazute la alin. (2).se
instituie In baza prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, in favoarea statului
romén, ‘reprezentai de Ministerul Finanjelor
Publice, prin FN.G.CI.M.M, proporjional cu
riscul asumat de garant i sunt valabile péna la
stingerea creantelor datorate de beneficiar in
baza contractului de leasing financiar si
contractului de garantarc. Sumele nete
rezullate din valorificarea bunurilor mobile
care fac obicctul contractului de leasing, sc
distribuie  intre finanfator §i  garant,

proportional cu riscul asumat dc ficcare dintre

parfi.

(3) Finantatorii pot selicita—beneficiaruiui
pernfi—acceseri—finantiri—garantate—altele
decat-garanti-eoldteraler-sub-forma-biletelor-la
erdin-emise-de-beneficlar-in-limita-procentului
negarantat beneficia de garanfii colaierale
constituite de bencficiar, in conformitate cu

{ normele i procedurile proprii de finanfare ale

acestora.

{4) Propunem climinarea,

propriului debitor de citre finantator, practic
finantatorul ar deveni debitorul (ipoiecar) in
fata statului. pentru debitele debitorului

finanfatorului..
inclegem  sa  facem referie  aici la
Regulamentul PARLAMENTULUI

EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII
EUROPENE ur. 1287/2013 de instituire a
unui program pentru competitivitatea
intreprinderilor gi pentru intreprinderile
mici §i mijlocii (COSME) (2014 — 2020),
care nu instituie obligatia intermediarilor
financiari de a constitui ipoteci in favoarca
Fondului Eurepean de¢ Investitii, care,
asemeni FNGCIMM, garanteazi
finantirilc accesate de citre IMM-uri.

An. 7

{ (1) Finantatorul are obligajia de a fncheia

polite de asigurare a bunurilor maobile care fac

(1) Finanfatorul are obligafia de a incheia

polite de asigurare a bunurilor mobile care fac

Suma asiguratd descregte anual/ in funcjie de
daunele aduse bunului, in funciie de tabelul de




Nr. art

Text inifial

Text propus

‘Motivare

obicetul contractului de leasing financiar, in
condifiile prevederilor art. 9 lit. f) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
operatiunile de leasing si societdfile de
leasirig, republicatii in Monitorul Oficial nr. 9
din 12 ianuarie 2000, cu modificirile si
completdrile ultericare, la valoarea acceptata
de sociclatea de asigurare, dar nu mai putin
decét valoarca rezultatd din rapoartele de
evaluare a bunurilor mobile pentru bunurile
second-hand si respectiv valoarea de achizifie

a bunului mobil peritru bunurile-noi, intocinite

de evaluatori autorizaji ANEVAR.

obiectul contractului de leasing financiar, in.

conditiile prevederilor art. 9 lit. ) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
operajiunile de leasing $i societdifile de
leasing, republicati in Monitorul Oficial nr. 9

din 12 ianuaric 2000, cu modificirile si

completarile ulterioare, la valoarea acceptati

de societatea de asigurare, dar nu mai putin
-dechit ‘valoarea rezultati din. rapoartele de

evaluare, intocmite de ecvaluatori autorizali
ANEVAR, a bunurilor mobile pentru bunurile
second-hand i respectiv valoarea de achizitie

-a bunului mobil pentru bunurile noi, inteemite

de-evaluatori-atorizali-ANBVAR: in primul

an dc asigurare.

depreciere al fiecirui asigurator.

Art. 8

(2) Mandatul previzut la art. 6 alin. (2) i/ sau
{6), dupi caz, se considerd acordat s§i In

privinta modificdrilor previizute la alin, (1).

3 Modificarile privind structura
acfionariatului/asociatilor  §i  schimbarca
scdiului social al beneficiarului se notificd
F.N.G.C.LM.M. de catre finantator.

(2) Mandatul prevazut la art. 6 alin. (2) sif-seu

{6)—dupi—eaz; se considerd acordat si in
privinta modificirilor previzute la alin. (1).

(3) Modificarile notificate de beneficiar
finantatorului privind structura
acfionariatului/asociagilor  §i  schimbarea

sediului social al beneficiarului se notifici.

F.N.G.C.LM.M. dc catre finantator

Alin. (6) a fost eliminat din cuprinsul art. 6 in
ultima versiune a-ordonantei de urgenia.

Rupim s3 avefi in vedere faptul cé
finanjatorul nu are cunogtind in toate
imprejuririle despre modificirile in structura
actionariatului  debitorului. Cu titlu de
exemplu, mentiondm fapwl ¢i dreptul de
proprictate asupra acfiunilor emise in formi
materiald se transmite prin declaragie ficuts in.
registrul actionarilor gi prin mentiunea ficutis

pe titlu, semnata de cedent si de cesionar sau

de mandatarii Jor.




Nr. art

Text iniial

Text pr‘opué

Motivare

Art. 11

] (4) Sumelc provenite din

{(2) Pentru sumele prevazute Ia art. 9 alin. (2)
se datoreaz dobanzi §i penalititi de intdrzicre
conform dispozifiilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificirile si  completirile  ulterioare,
calculate de citre organele fiscale competente
ale Agenfiei Nationale de Administrare
Fiscala incepand cu ziua urmitoare datei plitii
sumei rezultate din plata garantiei de stat si
pind la data stingerii, inclusiv, §i sunt
recuperate de clitre acestea.

(3) In cadrul procedurii de executare silité,
garantiile colaterale instituite prin contractul
de garantare, se valorifici de catre organele
fiscale competente alc Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

realizatd potrivit alin, (3) dupi deducerea

| valorificarca echipamentelof,

valorificarea

(2) Pentru sumelé prevazute fa art. 9 alin. (2)
se beneficiarul programului datoreazd dobanzi
si penalitdti de intdrziere conform dispozitiilor
Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd  fiscald, cu
completdrile ulterioare, calculate de cltre
organele fiscale competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald incepfind
cu ziua urmdtoare datei plafii sumei rezultate
din plaia garanfiei de stat si panh la data
stingerii, inclusiv, si -sunt recuperate  de catre
acestea,

(3) In—eadrul-procedurii-de—exeputare—silitd;

parantiile—eolaterale-instiuite-—prin—contractul
do-parantare—se—valorifich-de—clitre-argancle

fiseale—competente-ale-Apentier-Nationale-de
Administrare-Tigeald: Finanfatorul va dcpunc
toate diligentele pentru reposedarca  §i
utilajelor s
bunurilor mobile finanjate prin  leasing
financiar, cafe fac obiectul contractului de
garantare precum §i  pentru  exécutarea
amiabild sau silita a celorlalte garanyii
constituite prin intermediul contractului de
leasing financiar, in termen de maximum 12
luni de la data cfectudrii platii garantiei. in
situatia in care nu este posibild valorificarca
activelor i termenul previzut anterior sau
executarea silith & garantiilor, Finantatorul va
transmite © informare cre FN.G.C.LM.M. in
care va clarifica motivele depasini termenului
si va conmtinua demersuride:  privind
valorificarea acestoia.

(4) Sumele provénite din valorificarca
realizatd potrivit alin. (3) dupd deducerea

modificirile i

Avind in vedere faptul ¢ programul vizeaza
bunuri de nisa (fie specifice industriei IT, fie
utilaje §i  echipamente), este posibil ca
valorificarea acestora si nu poatd fi realizati
intr-un termen impus fara condition3ri legate
de diminuarea escnfiald a prefului, ceca ce
contravine preocupiirii finantatorului, care
urmireste maximizarea profitului rezultat din
revinzarea bunurilor proprictatea sa, §i a
statului de a-gi. recupéra sumele achitate cu
titlu de garantie.

Cu fitlu de exemplu:

- aparifia unor condifionsri dc naturd legala,
care si suspende pentru o anumitd perioadi
reposedarea §i, ulterior, valorificarea bunurilot
- de reguld pand 12 solutionarca plingerii
penale sau a contestaici la executare, ori
csuarea planului  de  reorgapizare i
deschiderea procedurii de faliment impotriva
ufilizatorilor debitori;
- sunt imultiple sitvatii in practicl, in carc
finangatorii, degi au depus toate' diligengele in
1ead uxu..__bunumlaumhmﬂ_hJ

0 FOna




Nr. art

Text iniial

Text propus

Motivare

cheltuielilor de orice. fel facute in cadrul
procedurii de recuperare, se distribuie statului
romén, prin Ministerul Finantelor Publice,
péand la limita creantei neachitate iar difercnta
se restituie finanfatorului.

(10) Dacad creanjele rezultate din plata |

garanfiilor emise pentru finanydrile acordate in
cadru} programului nu au fost acoperite
intcgral, fic ca urmare a distribuirii previzute
la alin. (6). fie in cazul in care bunurile mobile
finantate prin contractul de leasing financiar
nu au putut fi valorificate potrivit Jegii, atunci,
in scopul recuperdrii integrale: a creantei,
organcle fiscale compctente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald aplica
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codut
de procedurz fiscali, cu modificérile §i
completirile ulterioare.

‘(13) Sumcle recuperatc ca urmare a punerii in

exccutare a contractului de garantare, precum
si ccle recuperate ca urmare a executiri

cheltuielilor de orice fel ficute in cadrul
procedurii de recuperare, consefvare §i
viinzare a activelor finanfate prin contractu) de
leasing  financiar  parantat  in  cadrul
programului, cu exceptia TVA, sc distribuie
statului romén, prin Ministerul Finanjelor
Publice, pini-la-timita—creanier-neachitate-iar
diferenta—se—estituie—finanfatoralol:  §i
finaniatoralui, proporfiondl cu participarea la
riscuri a fiechirei piirti. In sensul programului,
plasaren bununlor mobile/cchipamenteior/
utilajelor 1n lcasing se considersi valorificare,

iar distribuirea se realizeazd la incheicrea

sioului contract de leasing, proportional cu
procentul de garantare aplicat la valoarea
rezultatd in urma recvaludarii bunului.

(10) Daci creanjele rezultatc din plata
garantiilor emise pentru finantdrile acordate in
cadrul programului nu au fost acoperite
integral, fic ca urmare a distribuirii previzute
1a alin. (6), fie in cazul in care bunurile mobile
finanjate prin contractul de leasing financiar
si, dup# caz, celelalte garanfii constituite prin
intermediul contfactului de leasing financiar,
nu au putut fi valorificate potrivit legii, atunci,
in scopul recuperfirii integrale a creantei,
organcle fiscale compeiente alc Agentiei

‘Nationale de¢ Administrare Fiscald aplicd

prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul

| de procedurd fiscald, cu modificdrile si

completdrile ulterioare.

(13) Sumele recuperate ca urmare a punerii in
executarc a contractului de garantare, precum

si cele recupcrate ca urare a execwifini

vederea rccuperdrii bunurilor utilizatorul le
sustrage de la reposedare;

- starea in carc sunt predate bunurile poate
afecta procesul de vénzare pe termen
nelimitat, cu atdt mai mult cu cit este vorba
despre echipamente specifice. -
descomplctarea, distrugerea, sustragerea de
piese sau componente poate faceé bunul
inutilizabil scopului/destinatici, cu efecte
asupra conditiilor de valorificare.




Nr, art

Text inifial

Tex¢ propus

Mativare

ipotecilor prevazute la art. 6 alin. (2), in limita
creantei rezultate din valoarea de executare a
garantiei de stat se fac venit la bugetul de stat
si se incaseazd intr-un cont de venituri

ipoteedor ponerii In execotare 8 garangilor
previizute la art. 6 alin. (2), I limita creantel
rezultate din valoarea de executare a garantiel
de stat sc fac venit la bugetw] de stat si se

incascazd intr-un cont de venituri bugetare
distinet.

bugetare distinct.

1L Observayii:

o Desi produsul este similar celorlaite produse guvernamentale de garantare oferite in parteneriat cu bincile, acesta prezintd totusi céteva diferenie

majore ce trebuie avute in veders. Cea mai importanti este proprietatea bunului, care in ¢azul leasing-ului financiar este la finantator pind la
rambursarea integrald a sumelor datorate in baza contractului de leasing, astfel incif structura de garangii constituiti in favoarea statului trebuic
si fie diferitd fai de cea propusi pentru alte programe guvernamentale (ex: ipotcea asupra bunului achizijionat este lipsitd de sens citd veeme
bunul este proprietaiea finantatorului §i nu a beneficiarului finantarii);

Aceasta solicitare are ca argument diferenta intre un produs clasic de creditare {unde debitorul constituie diverse garantii asupra bunurilor aflate in
proprietatea sa) si un produs de finantare prin leasing (unde finanfatorul este proprietarul bunului finantat, iar constituirea ipotecii asupra acestuia ar
insemna cé obligatia clientului beneficiar al programului este garantatd de insusi finanjator). Avdnd in vedere aceasta diferentd, propunerea privind
maodul de valorificare a bunului finantat este ca finantatorul, si nu ANAF, si intreprindi atiit demersurile pentru reposedare, ¢it §i procedurile
de vanzare. Competenta ANAF in acest caz este dificil de stabilit gi aplicat, aviind in vedere ci bunul este proprietatea finantatorului. Astfel,
Concordia susfine amendamentul conform céruia finanfatorul ar trebui si aiba la dispozitic un interval de 12 Juni, pentru a asigura repunerea in
posesie si valorificarea bunului, iar ulterior valorificéirii s transfere ANAF suma recuperatii, proportional cu procentul garantat, cu atit mai
mult cu ¢t finantatorul dispune de mijloacele necesare derullrii acestor demersuri: proceduri, fluxuri de lueru, experienta indelungatd cu privire la
modalitatea optimi de valorificare a garanfiei;

Pentru a evita orice tip de interpretare discretionard, susfinem de asemenea egalizarea ponderii garantiilor, Ia 80%, indiferent despre ce categorie de

buttari finantate prin program este vorba.






