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CONSILIUL ECONOMIC ?! SOCIAL
n,

..."AT... “/FS"PUNCTE DE VEDERE

referitoare )a proiectul de Ordonan^ de urgen|a a Guvernului privind 

Prograraui - TMM LEASING DE ECHIPAMENTE §I UTILAJE

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind Ofgam^^area §i functionM^ 

Corisiliului Economic §i Social, republicatS, cu modificSrile §i completSrile ulteiioare, ^i art. 11 

lit. a) din Regulamehtul dc organizare si funedonare, Consiliul Economic Social a fost scsizat 
cu privire la aNdzarea /^ro/ec/i/Zin' de Ordonanfd de wgenfa a Guvernului privind Programul - 

1MMI£ASING DEECHIPAMEffTE VTJUJE.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funciionarea 

Gonsiliului Economic fi Social, republicatS^ cu modificSrile §! completSrile ulterioarc. §i art. 22 

alin. (4) din Regulamentul de organizare §i iunclionare, in sedinta din data de 16.07.2020, 
de$fS§urat5 online, conform prevedcrilor Hotararii Plenului nr.37/18.03.2020, modificata prin 

HotSrdrea Plenului nr.52/I4.05.2020j partile repre^ntate in Plenul Consiliului Economic §i 
Social §i-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:
> 4 reprezentanti ai pai^ii patronale, 7 reprezentanp ai par|u sindicaie §i rcprezcntan|ii 

asocialiilor §i fiindapilor neguvemamentale ale societatii civile au yotat pefitm avizarca 

FAVORABILA a proiectului de act normativ-
> 3 reprezentanfi ai parjii palronale au votat pentru avizatea FAVORABILA a proiectului de 

act normativ, cu propunerile dc modificare observatiile prevSzute in anexS §i I 
reprezentant al p3rtii sindicaie a votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act 
normativ, cu observa^a c5 proiectul dc act normativ nu este inso|it de avizele aferente 

procesului de avizarc intenninisteriala, conform prevedcrilor art. 22 din Anexa la Hotfirarca

mailto:ces@ces.rO
http://www.ces.ro


Guvemului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind prbcedurile, la nivelul 
Guvemului, petilm elaborarea, avizarea pr^cntarea proiectelor de dobumente de polirici 
publice, a prpiectelor de acts normative, prccum §i a alter documepte, tn vederea 

adoptarii/aprol^i (observa^e sustiniitdde reprezentantul partii sindicale).
> 7 reprezentanti ai parfii sindicale an votM pentm RETUl^AREA proiectuitii de act 

normativ c^tre inipator, din considetentul cS acesta nu este insodt de avizele aferente 

prpcesului de avizare interministeriala, conform pmved^lor art. 22 d^n Anexa la HotSi^rea 

Guvemului nr, 561/2009 pentm aprobarea R^uiamentuMi privind procedurile, la nivelul 
Guvemului, pentm elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de docuraente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor doewnente, in vederea 

adoptirii/aprobSrii.
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AnexA

Propunerile de modificare si observa^ile aferente

proiectuiui de Ordonanfd de urgenfd a Guvernulm privindFrQgmmul - IMMLEASING DE ECHIPAMENTE UTILAJE

I. Propumri de modificare:

Text iaiiial MotivareNr. art Text propus
PTOgramul IMM LEASING BE 
ECHIPAMENTE §I UTII.AJB csie uu 
program independent.

(1) Se aproba Programul IMM LEASING 
DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE, denumil 
In continuare program, care are ca obiectiv 
acord^ea de facilitate de garantare de catre 
stai sub forma punerii la dispozitia institutiilor 
fmanciarc nebancare toscrise in Registrul 
Special la BNR a unor plafoane anuale de 
garantare pentru finantarile de tip leasing

Se aproba Programul IMM 
LEASING DE ECHIPAMENTE SI 
UllLAJE, denumit In continuare program, 
care are ca obiecdv acordarea de facilitSti de 
gsaantare de cStre stat sub forma punerii la 
dispozitia institufiilor fmanciare nebancare 
tnscrise in Registrul Special la BNR a unor 
plafoane anuale de garantare pentru finantarile 
de tip leasing financiar pentru achiziiionarea 
de bunuri mobile noi sau second-hand 
necesare realizarii activitSItilor IMM-uriior, 
precum §i intreprinderilor afiliate care un 
numar de paste 250 de angajati, iiiclusiv, in 
calitate de ulilizatori, denumtti in continuate 
beneficiari.

Art. 1 0)

Modificlrile propose clarifici faptul cd, alata 
timp cal im beneficial al programulm dore^te 
sSl finantezc un echipament care a f^cut 
anterior obiectul unui contract de leasing 
reziliat de societatea de leasing p recuperat de 
aceasta, poate sa benefickze de ayantajele 
pTOgramului.

leasing financiar de bunuri mobile noi sau 
secoiid-hand necesare realizSrii activitafilor

Nofiunea de „achizifionare” semnifica 
dobandirea drcptului de proprietate asupra 
unui bun, ceea ce itu este conform cu csenta 
opcrafiunii de leasing Enanciar, care 
presupune transmiterea pentru o perioada 
determinate a dreptului de folosinld asupra

facneficiaiilor programului, asttcl cum stmt
ace^tia deltniji la articoluf 2 litera a| din
prezenta ordonan|i de urgenfa.



Text ini^al Text propus MotivarcNr. art

unui bun, al c^i proprietar este societatea de 
leasing,
locatar/utili^ator, la solicitarea acestcia, contra 
unei pia^i periodice, dcnumita rata de leasing, 
iar la si^itul perioadei de leasing 
locatonii/flnan|atorul se obligS sS respecte 
dreplul dc opfiune al locatarului/ utilizatorului 
dc a curapara bunul, de a prelungi contractnl 
de leasing a schiinba natura Icasingului 
on de a tneeta raportiiriie contractuale.

In mSsura m care IlmitSm sfeni aplicabilitStii 
proiecttilui doar la achizilie de echipamente, 
putem considera ca nu ne mai aflam sub 
incidenfa unul contract de leasing, ci a uuui 
contract de vanzare cu plata in rate.

parji. denumitaceleilaltc

(3) Programu! constS m acordarea de 
gafan^ii dc stat in favoarca ilecarui beneficiar 
participant in program pentru finan(arile de tip 
leasing
intermcdiul finanfatorilor de bunuri mobile 
noi si/sau second hand, garantate de citre stat> 
pfin Ministerul Finanfelor Publicc, astfek

■Ift—proeent dc maximum 80%..din

ApHcarca unut procent unic de 80% pentru 
loate categoriile de bunuri finantate estc o 
masura coerentS faffi de IMM Invest, unde 
procentul dc garantare poate ajinige ia 
90%. in acelasi timp, un procent unic acorda 
posibiiitatea tuturor clientiior de a benelicia 
de acest produs, ibiS. a discrimina in func}ie de 
natura ecliipamentelor achiziiionate §i ISrS a 
crea avantaje competitive anumitor industrii 
in detrimentui altora.

Aplicarea unor procente diferite gencrcaza 
riscul de interpretare in ceea ce prive^te 
distinc{Ja intre cele douS categorii de bunuri. 
Astfel, mergSnd pe formularea existentS, ar 
trebui definite, rcspectiv enumerate (sub 
forma dc lista) echipamentele IT §i lehnologia

Progfamul consia in acordarea de 
garaniii de stat in favoarea fiecarui bcncficiar 
participant in program pentru finanjarile de tip 
leasing
intermcdiul finati|atorilor de bunuri mobile 
noi si/sau second hand, garantate de edtre stat^ 
prin Ministerul Finanlelor Publice, astfel;

In procent de maximum 80% din
valoarea finantarii^ cxclusiv dobanzilCj
comisioancle $1 alte cheltuieli aferente 
finaniarii garantate, pentru achiziMa dc
echipamente IT si tchnologia informa|iei in 
cadrul unei operatiuni dc leasing financiar;

in procent de maximum 60% din 
valoarea finantarii, exclusiv dobfinzile,
comisioancle alte cheltuieli aferente

(3)

achiziiionSrii prinachizi|ionSlrii prin destinatedestinatc

a)

ohekuieU—frierente

codnU unei-

b)
vatoaroa—finant&rii. exclusiv—dOfaanailey
eemisiegnele--si —olle—oboltuioli aferente



Text initial lyiotivarcNr» art Text propus

informa|ici vs. echipamentele tehnotogice, 
care pot avea incorporate elementc 
IT/softwarc. fn lipsa unor diferentieri clare* un 
procent unic este recomandabit.

finani&ii garantatc, pentru achizitia de utilaje 
si echipamente tchnologxcc !n cadrul unci 
operatiuni dc leasing financiar, it

maximum S0% din valoarca finantfirii, 
cxclusiv dbbcinziic, comisioancic §i alte 
cheltuieli aferente fmanllirii gamntate

In injelesul prezentei ordonanje de urgent&, 
termenii expresiile de mai jos au 
unnatoarele semnificalii:

a) beneficiarul programului - operatorul 
economic care respects prevederilc prezentei 
ordonanje de urgenja, socictate comercialS sau 
socictate cooperativS* societate agricolSj 
cooperativa agricoia de productie, persoana 
fizica autorizaia, intreprinzSior titular al unei 
intreprinderi individuale sau intreprinderc 
familiaia, autorizate potrivit dispozi|iilor 
legale in vigoarc, asocic^ie sau fundatie 
nonprofit care desfU^oarS activita(i cconomice 
$i care indeplinesc cumulativ conditiile 
prevSzute de Legea 346/2004 privind 
stimularea inf5irt{Srii §i dezvoJtSfii 
tntfeprinderilor mici $i mijlocii, cu 
modiiicarile completSHlc ulterioare, precum 
$i intreprinderile afiliate care au un numSr de 
pesle 250 de angajaji, inclusive care arc 
calitatea de utilizator/localor In contractul de 
leasing financiar Incheiat cu finantatorui, 
cntilatc care are calitatea de utilizatpr In 
acceptiunea Ordonan}ei rir. 51/1997 din 
28/Q8/1997 privind operatiunlJe de leasing §i

In infelesul prezentei ordonanje de urgenja, 
termenii §i expresiile de mai jos au 
urmStoarele semnificajii:

a) beneficiarul programului - operatorul 
economic care respects prevederile prezentei 
ordonanfe de urgentfi, societate comerciala sau 
societate cooperativfi, societate agricolS, 
cooperativa agricola de produejie, persoana 
fizica autorizataj mtreprinzator titular al unei 
intreprinderi individuale sau intreprinderc 
famiiiala, autorizate potrivit dispozijiilor 
legale fn vigoare^ asociatie sau iundafie 
nonprofit care desfa$oara activita|i economice 
§i care mdeplinese cumulativ condipilc 
prevazute de l.egea nr. 346/2004 privind 
stimularea
intrcprinderilor mici §i mijlociij cu 
inodificarilc §i complctarilc ulterioarc, precum 
51 intreprinderile afiliate care au un numar de 
peste 250 dc angjyali, inclusiv, care are 
calitatea de uUlizator/locator In contractul dc 
leasing financiar incheiat cu finanlatorul;

Proptincrea de completare ajiniazS 
tcrrninologia cu cea specific^ folosita in 
cadrul legislajici privind finanjfirilc de tip 
leasing financiar.

Ait. 2

dezvoltariimfiinjarii



Text initial Text propus MotivateNt. art

soclctfitilc dc leasing;

b) comisionui de administrare - sumS datoratS
F-N.G.C.LM.M. de e§trc bencficiarul 
programului pentru remunerarea aclivitStii de 
analiz^ acordare^ monitofizare $1 administrare 
a garaniiilor. Nivelul comisionului de 
administrare se stabiie$tc anual prin ordin al 
ministriilui iinantclorpublicc.

Neclar dac5 acest comision se va mcn|jne 
constant sau dacS proccntnl sc va modifica pe 
parcursul contractului..

b) comisionul de administrare - suma, 
calculate procentual, datorata F.N.G.C.LM.M. 
dc cStre beneficiarul programului pentru 
remunerarea activitSJii de analizfi, acordare, 
monitorizarc $i administrare a garantiilor. 
Nivelul comisionului de adminikrarc se 
stabi!e§ic anual prin ordin at ministrului 
finantclor publice. Procenlul comisionului de 
administrare, apileat la momentul incheicrii 
contraClului dc garaiiiarc, sc va mcnpiie 
nemodificot pe toata durala contfactual§>

Propunerea clarified faptul ca acest comision 
se va calcula sub forma de procent 91 va 
ramane ncmodificat pe toata durata 
contractului incheiat cu utillzatorul, a§adar 
modificarea anualS a acestui comision se va 
aplica doar contractclor incheiate dupa 
intrarea in vigoare a modificarii. Aceasta 
pfopunere arc scopul de a men(ine 
prcdictibilitatea asupra costurilor totale 
suportate de utilizator/ beneficiaf.

c) comision de rise - sums, calculala 
procentual. datorata Ministeiului Finantelor 
Publice de catre beneficiarul programului, 
destinata acoperirii riscului de garantare dc 
efitre stat a finanjariior acordate in cadrul 
programului. Nivelul comisionului dc rise sc 
stabile^te anual prin ordin al ministrului 
finan|elor publice* Procenlul comisionului de 
rise aplicat la momentul incheicrii 
contractului dc garantare se va mcntinc 
ncmodificat pc loaifi durata contractuala;

c) comision de rise 
Ministerului Finantelor Publice de 
beneficiarul garanticl, destinata acoperirii 
riscului dc garantare de catre stat a ftnanfarilor 
acordate in cadrul programului. Nivelul 
comisionului de rise se stabile^te anual prin 
ordin al ministrului finantelor publice;

suma datorata

Pentru a asigura consisten|a terminologici
utilizata in cuprinsul proiectului ordonantci dc 
urgcnia, avind in vedere ca tcrmcnii iocatar §1 
locator nu sunt deflniti ca afare.

d) contract de garantare - contfactul incheiat d) contract de garantare * contraclul incheiat 
intre beneficiarul programului, in calitate dc intre beneficiarul programului, in calitatc de 
locatar/utilizatorj societalea de leasing loe-atarMilizator, spcictatca de leasing 
financiar, in calitate de finanjator/locator §i financiar, in calitate de finantalor4ocatof §i 
F.N.G.C.I.M.M., in calitate de mandatar ai F.N.G.CI.M.M., in calitate de mandatar al 
statuUu, prin care statul, prin Ministeru! statului, prin care statu!, prin Ministerul 
Finantelor Publice, reprezentat de Finantelor Publice, reprezentat dc



MotivareTcxt.propusNr* art Text inifia!

F.N.G.C.I.M.M.j se obligS s5 garanteze 
iihan|area do tip leasing acordata de socielatea 
de leasing Jinanciar iar beneilcianil 
programului i^i asimi3 cibliga}ia sa ramburseze 
statului sumele datoratc ca limnare a exeeiit^i 
garanliei de c§tre fman|ator» in situatia 
produccrii riscului dc credit;

F.N.G.C.l.M.M., se obliga sS garanteze 
finanfarea dc tip leasing acordaiS de socictatca 
de leasing financiar iar beneflcianil 
programului i$i asiim^ obligatia s& ramburseze 
statului sumele datorate ca urmare a executSrii 
garanjiei de cStre, finanjator, in situatia 
produccrii riscului de credit;

Dcfinitia operajiunii de leasing sc regase§te In*
cuprinsul OG nr. 51/1997 §i al Codului Fiscal. 
PeiUru a evita suprapunerea legislative* In 
conformitate cu normelc de tchnicS legislativa 
prevazule de Ixgca nr. 24/2000 (art. 50), 
propunem trimiterea la actelc npnnative care 
defmesc operatiunea de leasing financtar.

”Ari. 50:Triniiiered la aUe acte nornialive

(})fn cazul in care o norma esfe 
compUmentar& altei norme, pentru evitarea 
repetdrii in text a acelei norme se ya face 
trimilere la articolul, rexpectiv la actul 
normativ care o confine. Nu poate fi ficutH, 
dc regnld, o trimitere la o altS norma de 
trmitere?'

e) fmantarca dc tip leasing - finantarea de tip 
leasing fmanciar dcstinate achizitionerii prin 
intermediul finantatorului de bunuri mobile 
noi sau second-hand ncccsare realizarli 
activitSjii IMM-ului, pfecum §i intreprinderii 
afiliatc care au un numSr dc pestc 250 de 
angajati inciusiv, in caliiatc de bcneficiar al 
programului, 
realizfindu-se cu rcspectarea normelor interne 
proprii ale finantatorului, in baza unui 
contract dc leasing fmanciar;

e) finantarea de tip leasing financiar - in 
cadrul unei opcrafiuni dc leasing prevezutS de 
dispozitiilc art. 1 din Ordonanta nr. 51/1997 
privind operatiuhile de leasing si sociclatllc dc 
Icasing, cu modificarilc si cpmpletarile 
ulterioare dc dispozitiile art. 7, purtclul 7 
din Lcgea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, 
cu modificSrile si complctSrilc ulterioare, 
acordaiii bcncficiarului programului dc ciMre 
un finan|atof, astfel cum esle definit la art. 2 
litcra i) din prezenta ordOnantS dc urgen}5, in 
scopui fmanjarii in regim de leasing financiar 
de bunuri mobile noi sau second-hand 
necesarc rea1i2;5rii activitatii 
preewn—si-

acordarea acestoralar

al beneficiarului
programului, Irf-----acordarea —■ -acestora
renlizondu-se cu respectarca normelor interne 
proprii ale finaniatonilui, in baza unui 
contract de leasing financiar;



Nn art Text initial Text propus Motivare

i) finan\arc garantatS dc stat > ftnanfarea, 
exclusiv dob§n2iIe» comisioande sau alte 
sumc datorate de beneficiarul programului In 
baza contractului de leasing incheiat cu 
finantatorul, pentru care F.N.G.C.I.M.M., In 
baza mandatului acordat de cSlrc Ministerul 
Finantelor Publice, acordS o garan(ie In 
numele §i contul statuJui In baza convcntici 
incheiate cu finanpitoful;

Legisia|ia specific^ nu prevede nop'unea de 
”fman|are”. Propuncm inlocuirca cu ”valoarea 
de intrare a activului finanjaP*, a$a cum este 
aceasta dcfmitS de OG 51/1997.

f} finanjare garantats de slat - finnn|nroa 
proccnt din valoarca de intrare a activului 
fiiian|al, a§a cum cstc definite la art. 2 lit. (a) 
din Ordonanta Guvemului nr. 51/1997 privind 
opeTOjiunile de leasing §i societStilc de 
leasing, exclusiv dobanzilCi comisioanele sau 
alte sume datorate dc bcneilciaruf 
programului In baza contractului dc leasing 
llnanciaf Incheiat cu finanfatoral, pentru care 
F.N.G.C.LM.M., In baza mandatului acordat 
de catre Ministerul Finantelor PublicCj acordt! 
0 garanfie In numele p conlul statului In baza 

----- Incheiate---- e«—4?na»|at6F«l
contractului dc garantarc;

Structura garantiilor trebuie sa reflecte 
particuiaritStile produsului de leasing 
iinanciar. !n cadrul acestui produs» 
finantatoml este cel care achizi|ioneaza 
echipamentul $1 este proprictaru! acestuia, 
a^dar constituirea unei ipoteci asupra 
echipamentului finantat ar Insemna cS 
finantatorul/IFN-uI garanteaza FNGClMM o 
obligatie a debitonilui, devenind la randul sau, 
in exlremis, codebitor in fata FNGClMM. Mai 
mult, va rugajti s5 aveli in vedcrc si faptui ca 
in cadrul programului IMM Invest institutiilc 
de credit NU conslituie garaatii in favoarea 
FNGClMM, toate garantiile constituite poarta 
asupra bunurilor proprictatca beneficiarului 
sau a unor terti.

j) garantii colaterale - garan|iilc reale 
personale constituite de beneficiarul 
progfamului/ter|i garanfi in favoarea 
finaiitatomlui §i a statului roman, priii 
Ministerul Finanjclor Publice, proportional cu 
procentuJ de garantarc, altelc deeSt garanjia dc 
stat, care pot fi luatc In considerare dc 
llnantatori pentru diminuarea expunerii fafa 
de debitor. Sumele rczultatD dupS exccutarea 
de efitre creditor] n garanjiilor constituite de 
beneficiarul programului sau de tCili garanji, 
din care se deduc sumele cuvenite 
fuianlatomlui precurn $i cheltuicHle aferente 
finantSrii, respeciiv dobtinzi. comisioanc si 
cheltuieli ocazionaic de rccuperarca creantei. 
vor ii distribuite statului roman, prin 
Ministerul Finanfeior Publice, proporfional cu

j) garantii colaterale 
mobiliare instituitc dc finantator asupra 
bunurilor mobile achizitionate in cadrul 
programului, In favoarea statului romSn, prin 
Ministerul Finantelor Publice, proportional cu 
procentul de garantarc;

ipotecilc legale



Nr. art Text iiii|ial MotivareText propus

In ni^sum jo care Fondul S
beneficieze de garaiifii directe constituite de 
debitor/ter|i In favoarea acestuia^ putem 
propune urmitparele garaii|:ii:

- Fidejusiune
majoritat, fie de adipinis^lOfj dupS caz;

- Bilet la ordin avalizat - identic, ayalul 
poate fi constituit fie de aSociatuI majbritar, 
fie de administrator.

- ipoteca uiobiliara asiipra conturUor 
asupra creaft|eior.

Stmtem de parere -.-cS stru^ra ppoiectului 
trebuie sa fie una participaiiva, de tip risk 
sharing, astfe! fncdt finanjatorul se obliga s3 
vireze Fondului parte din sumek recuperate 
atdt din vanzarea echipamentelor, cat si din 
executarea celorlalte garanfii (ex: fidejusiune, 
aval).

Ipoteca legalS este reglemeniata numai In 
materie imobiliara, temeiiil legal fimd, in 
prmiul r4nd, dispozitiile art. 2386 noul Cod 
avil.
Mn constituirea mtei astfel de ipoteci asupra 
bunului de cSlte finati(ator, acesta va avea atdt 
caiitatea de creditor, cSl §i pe cea de debitor al 
acelea^i obligafii (in contmctul de garantare). 
A§adar, in extremis, s^ar putea intnini 
cerintele coniuziunii, in accepfiunca Codului 
Civil, ceea ce va avea drept consecinla 
principala stingerea obligatiei. Art. 1625 Noul

procentui de garantare,;

semnata fie de asociatuI



MotivarcNr. art Text inii^ial Text propus

Cod civiJ prevede o siiuajie particulara: 
mtrunirea m aceea§i persoanS, in cadrul 
accluia^i raport juridic^ a calitafii de creditor 
ipotecar proprieiar. In acest caz, prill 
confnziunc se stingc dreptul real accesoriu de 
ipoteca.

k) leasing financiar - operafiunea prin care o 
parte, denumitS locaior/finanjator, transmitc 
pentru o perioadi determinate dreptul de 
folosinja asupra unui bun, al cOrui proprietar 
este,
iocatar/utilizator, la solicitarca acestuia, contra 
unci plS{.i pcriodlce, denumit^ rata de leasing, 
iar la silr^itul perioadei de leasing 
localorul/finantatorul sc obliga sa respecte 
dreptul de opfiune al locatarului/utilizatorului 
de a cumpara bunul dup9 achitarea valorii 
rezidualc, dacd cstc cazul, precum a 
eventualclor chelluieli accesorii asociate 
contracUilui de leasing financiar.

k) leasing financiar — opera(iunea de leasing 
prevazuta de dispozitiilc art. 1 din Ordonan^a 
nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing $1 
Spciel3|ilc de leasing, cu modificfirilc §i 
complctfirile ulterioarc dc dispozl|iilc art. 7, 
punctul 7 din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, cu modificarile completfirilc 
ulterioarc
locator/finantatorrtransffiitei«?nmi d periondS

Definitia operatiunii dc leasing se regase^te ui 
cuprinsul O.G. nn 51/1997 §i al Codului 
Fiscal. Pentru a evita suprapunerea legislative, 
in conformitate cu normele de tehnicS 
legislative prcvSzutc de Legea nr. 24/2000 
(ait. 50), propunem trimiterea la actele 
normative care defmese opcfa|iunea dc 
leasing financiar.

celcilaUc pOrli, denumita

respeote----- dr&ptul----- de----- epfkme----- al
ioeataf^kii4idtigateatkii-de-B-i&umpaTa-bumd

finatioiQfT

A§a cum precizam anlefior, propunem
utilizarea unui procent unic de garantare 
aplicabil tuturor categoriilor de cchipamente, 
12r5 a discrimina intre categoriile de activitaji 
economice.

1) procentui dc garantare * partea din finantarc 
care este acoperita de garanfia de stat, 
cxprimatl in valoare procentuaia; procentui de 
garantare este dc maximum 80% pentru

1) procentui de garantare - partea din finan|are 
care este acoperita de garantia dc stat, 
exprimatS in vaJoafc procentualfi; procentui de 
garantare este de maximum 80% peiiti-u 
achizi(ia de echipamente IT si tehnologia



TcxtinitlaiNr. ftrt Text propus Motivarc

ijiformatlci §i dc maximum 60% pentni 
achizitia de utiiaje si cchipamcnte 
lehnologice, autovehicule pentru transport 
marfuri persoanev utiHzate in scop 
comercial;

economice.

mSFfiifi-' ...persegRO;—litilizcio—in—seep
eomereiai^ tmnsmitcrea drepliilui dc fo1bsin|S 
asupra bunurilor mobile noi sau second-hand 

i?n codru! programiilui;

m) riscul de credit - neplata parjialfi sau 
integrala a finantSrit, de edtre beneficiarul 
programului;

Propuncm revenirea la varianta anlcrioara, 
care acoperea $1 alte situa^ii dc neexecutare a 
contractului de leasing, nu doar neplata 
ratclor.

m) riscul dc credit - riscul mrcgistr5rii de 
pierderi sau a! nerealizfirii profiturilor 
estimate, ca unnare a netndepimirii dc etitre 
Utilizaior a obliga}iilor contractuale

Modiiicarea vizcaza ulilizarea consistentS a 
definifiilor.

n) valoarca de exCcutarc a garanltei - suma 
rezuitata din aplicarca procentuiui de 
garantare la soldul recant al linantfirii 
garantate de stat, sum5 care urmcazfi a f1 
plStita finantatorului de eStre Ministerul 
Finantelor Publicc

n) valoarea de cxccutare a garan)iei - suma 
rczultatS din aplicarca procentuiui dc 
garantare la soldul restant al fmanf^ii, suma 
care urmeaz^ a fi plStitS fmaniatorului de 
eStre Ministerul Finantelor Publicc.

o) valoarea rezlduaia - e—pafto-4in—|?Fetul 
bujuilui- care face obieotul—operatiunii de 
teaswg-^rmancior^..exprimata procentual-^i

Notiunea este definitS dc OG 51/3997. Pentru 
a cvlta suprapunerea legislative^ in 
conformitate cu normelc dc tehiiica legislativli 
prevazute de Legea nr. 24/2000 (art. 50), 
propUnem trimiterea la actul normativ care 
defirie^tc notiunea de valoare rezidualS.

o) valoarea rezidualS - o parte din prctul 
bunului care iace obieCtul operatiunii de 
leasing financiar, exprifnata proeentual ?i 
reprezintS valoarea la care se face transferul 
dreptului de proprictate asupra bunului efitre 
utilizator/locator la momentul expir^i 
contractului de leasing, dup2 achitarea ultimei 
rate de leasing.

r-ei

role de leasing, valoarca prevazuta de art. 2 lit. 
(c) din Ordonanta Guvemului nr. 51/1997 
privind opcratiunile de leasing §i societSjile de 
leasing.



Nr. art Text Initial Text propus Motivare

q) buiiiin second-hand Pentru claritatea terminoJogiei utilizate, 
propunem definirea tetmenului ”s^opd- 
hand.”

(i) bunurilc snptise fnmatnculSrlk orke bim 
mmaiTicukt rukt ininim lOOkra. se

>

(ii) hunuri, aitek dccdt ceLc' do .la lit ,(i) ds niai

mre^sireazB ore de kinclionare;

"VecMmea bnnurilor .se s.tabi!c§ie conform
dc creditare ale

.finanfatoriloiv tea ca vechimea bunuliii la
momeiitul linanfkii, la care se adaugB

economics de Viati.

Finanktorii stabilesc prin nonne proprii in ce 
mSsurS pot acorda finantSri in sitnatia in care 
debitoml are decIan^atS impotnva lui 0 
executare silitS (ex: in cazul popririlor de 
mica valoare, care nu afectea2fi indicatorii 
debitorului).

(1) Beneficiarul este eligibil dac5 iftdepline^te 
cumulativ urmStoarele eondidi:

e) sunt eligibite conform reglemeniSrllor 
interne ale finaniatoruiui;

(i) Beneficiatfui este eligibil daca indepline§te
cumulativ urmatoareie conditii:

e) sunt este eUgibIk pentru acordarca 
iinaiitlrii confonn reglementarilor interne ale 
finanlatorului;

t) nu tnregistreazS ^priri active sau
■suspendate- instituite de- organele fiscak .pe
conturile bancare;

Art. 3

f) nu tnregistrea^ pOpfiri active sau 
suspendate pe conturik bancme;

Art. 4 Prin derogate de la prevederile art. 4 alin. (2) 
din Ordon^k de urgentS a Guvemului nr. 
64/2007 privind datoria publics, aprobatS cu 
modificlri completirl prin Legea nr. 
109/200S, cu modi^cSFile completarik 
ulterioare, pmzenta ordonanfS de urgenfa 
insdtuie un mecanism de garantare in baza

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) 
din Ordonanfa de urgen|S a Guvernului nr. 
64/2007 privind datoria public^ aprobatS cu 
modificari p completSri prin Legea nr. 
109/200B, cu madifjcarile completSrrk 
ulferioare^ prezenta ordonanfl. de urgent 
instituie im mecanism de garantare in baza



Nr. art MotivareText inifial Text propus

cSruia Ministeru! Finanfelor Pubiice este 
autorizat s5 mandateze F.N.GiC.LM.Mv in 
vederea emiterii de garanjii in numeie in 
contul statului, in favoarea societ^filor de 
leasing flnandar care urmcazS sa acorde 
finaniari beneflciarilor eligibili tn cadnd 
programuiui.

c^ia MimstemI Finantelor Pubiice este 
autorizat sS mandateze F.N.G.CiI.M,M. m 
vederea emiterii de garanjii in numele |i in 
contul statului, in fevoarea societa|ilor de 
leasing financiar care utineaza sa acorde 
fmaniari de tip leasing financiar benefici.ariior 
eligibili in cadru! programuiui.

Modificarea clarifies faptul cS durata cstc 
limitatS doar In cadrul prezentului program.

Art. $ (1) FinantSrile prevSziite !a art. I alin. (1) sunt 
destinate achizilionarii bunurilor mobile not §1 
second-hand destinate beneficiarilor eligibili 
care respects condi|iile programuiui 51 se 
incadreaza In nonnele |i procedurile interne 
de finan|atorilor §i beneficiaza de garantii 
emise/acordate de cStre F.N.G.CJ.M.M. in 
numele p in contul statului In calitate de 
mandatar al Ministefului Finantelor Pubiice.

(2) Durata maxima a perioadei de leasing este 
de 72 de luni, cu posibilitatea acordSrii de 
perioade de gratic cu durata cuprinsa intre 3 p 
12 luni.

(1) Finant^le prevazute la art. ! alin. (1) siuit

de folosiula asupra btmurilor mobile noi §i 
second-hand destinate beneficiarilor eligibili 
care lespecta condi|iiIe programuiui se 
incadreaza in normele |i procedurile interne 
ale finantatorilor p beneficiaza de garanfii 
emise/acordate de cStre F.N.G.C.I.M.M. tn 
numele fi In contul statului In calitate de 
mandatar al Ministenilui Finanlelor Fublice.

(2) Durata maxima a contractuiiii de
leasing eligtbil in cadrul programuiui este de 
72 de Juni, cu posibilitatea acordfirii de 
perioade de grafie cu durata cuprinsa Intre 3 §i 
12 luni.

A?a cum am explicat anterior, bencficiarul
programuiui (utilizatorul) este cel care trebuie 
§i poate sfi consiituie garanfii In favoarea 
Fondului ^i/sau a finantatorilor.

ConstHuirea unei ipoteci mobiliare asupra 
ecMpamentului 
finantatonilui, ar echivala cu g^antarea

(2) Propanem eliminarea.(2) Garanfia de slat este garantata cu ipoteca 
legalS mobiliai^ asupra bunurilor mobile 
aflate In proprietatea finan|atoruJui, care fac 
obiectul finan^rii de lip leasing, tn baza 
contractului de garantare. Operafiumle de 
tnscrierej modificare §i radiere tn/din 
Registml National de Publicltale a Garanfillor 
Mobiliare se efectueazE de cStre finantator, tn

Art. 6

proprietateafinantat,

1



Text propusJVr. ort TcxtinifioJ Motivarc

propriului debitor de cafre finantator. pmctic 
finantatorul ar deveni debitorul (ipotecar) in 
fata statului pentru debitele debitorului 
finantatorului.

baxa mandatului acordat de FNGCIMM.

(3) Finaiitatorii poi solicita beneficiarului 
garan|ii accesorii finan(3rii garantate, altele 
decal garan^i colaterale, sub forma biletelor la 
ordin emisc de bcncficiar in limita proccntului 
negarantat. in conformitatc cu normele 
proceduriie proprii de finan|are ale aceslora.

(3) Finanfatorii pot solicita—ben&fiekiraktt 
gofanfii-nccesorii fman|firii~“garantot&:.altclo

Intclcgem sa facem referire aici la 
Rcguiamcntul 
EUROPEAN CONSILIUE UNIUNII 
EUROPENE nr. 1287/2013 dc instituire a

PARLAMENTULUInegarantat benetlcia de garanjii colatcrale 
constituife de bencilciar, Tn conformitatc cu 
normele §i proceduriie proprii de finan|are ale 
acestora.

(4) Propunem climinarea.

unui program pentru competitivitatea 
tntrepnnderitor 91 pentru intrcprinderile 
mici $i mijlocii (COSME) (2014 - 2020), 
care nu institute obligatia intermediarilor 
financiari dc a constitui ipoteci tii favoarca 
Fondului European dc Invcstitii, care, 

FNGCIMM,

(4) Ipotccile mobiliare prevazute la alin. (2) se 
insiituie in baza prcvederilor prezentei 
ordonan{e dc urgenja, in favoarea statului 
roman, reprezenial de Ministerul Finanleior 
Publice, prin F.K.G.C.LM.M, proporiional cu 
riscul asumat de garant sunt valablle pSna la 
stingerea creantelor daloratc de beneficiar in 
baza contractuiui dc leasing financiar si 
contractului de garantarc. Sumele neie 
rezultale din valorificarea bunurilor mobile 
care fac obicctui contractului dc leasing, sc 
distribuic inlre Unantator §i garant, 
proporponal cu riscul asumat dc ficcare dintre 
pSrii*

iasemeni
finanlSrilc accesate de cStre IMM-uri.

garanteazii

Suma asiguratS descfe?te anual/ in fimclie de
daunele aduse bunului, Tn func|ie de tabelul de

(1) Finanlatorul are obJigapa dc a incheia 
polite de asigtirare a bunurilor mobile care fac

(1) FinantaloniJ are obligapa de a Tncheia 
police de asigurare a bunurilor mobile care fac

Art. 7



Nr. art Text intfial Text propus Motivare

depreciere al flecarui asigurator.obiectul contractuiui de leasing finaiiciar, lii 
condiliile prevedcrilor art. 9 lit. f) din 
Ordonanta Guvcmului nr. 51/1997 privind 
opera|iuniIe de leasing §1 societfiiile de 
leasing, republicata in Monitoml Oficial nr. 9 
din 12 ianuaric 2000, cu modiiicarilc 
compietarile ulterioare, la valoarea acceptati 
de socictatca de asigurare, dar nu mai pulin 
decSt valoarea rezultats din rapoartele de 
evaluare, Tntocniite de cvaluatori autorizafi 
ANEVAR,,a bunurilor mobile pcntru bunurile 
second-hand respcctiv valoarea de achizlpe 
a bunului mobil pienlru bunurile noi, ^‘htocmite 
do evnluatori autorizap -ANBV-A-R? in primul 
an dc asigurare.

obiectul contractuiui de leasing fmanciar, m 
condiliile prevederilor art. 9 lit f) din 
Ordonanta Guvcmului nr. 51/1997 privind 
opcraiiunilc dc leasing $i societSlile de 
leasing, republicata Tri Monitorul Oficial nr. 9 
din 12 ianuarie 2000j cii nipdificSrile §i 
complet&ilc ultcrioare, la valoarea acceptata 
de socictatca dc asigurare, dar nu mai putin 
deeSt valoai-ca rezultatS din rapoartele de 
evaluare a bunurilor mobile peniru bunurile 
second-hand 51 respectiv valoarea de achi2i(ie 
a bunului mobil pentru bunurile noi, tntocmite 
de evaluatori autorizali ANEVAR.

Alin. (6) a fost eliminat din cuprinsul art. 6 tn
ultima versiune a ordonanlei de UrgenlS.

(2) Mandatul prevazut la art 6 alin. (2) §i/ sau 
(6), dupa caz, se consider^ aeprdat §i in 
privin|a modificarilor prevfizute la alin. (1).

(3) MbdificSrile privind stnictura
aciionariatului/asociatilor schimbarca
sediului social al beneficiariilui se notificil 
F.N.G.C.I.M.M. de eStre finanlator.

Art. 8 (2) Mandatul prevSzut la art. 6 alin. (2) gi/ aou
se consider^ acordat gi hi 

privinla modificarilor prevazute la alin. (1).

(3) Modificarilc iiotificate de beneficiar 
finantatorului 
ac|idnariatului/asociaiilor 
sediului social al beneficiarului se notifies 
F.N.G.C.I.M.M- dc catre finantator

RugSm sa aveji tn vederc faptul ca 
fman|atorul nu are cunogtinia In toatc 
imprejurarile despre modificSrilc in structura 
aclionariatiilui dcbitorului. Cu titlu de 
exemplu, mentibriam faptul eft dreptul de 
proprietate asupra acjiunilor cftiise in forma 
materiala se transmitc prin declarafie fftcutft tn, 
registrul ac|i6narilor gi prin menliunea fftcutft 
pe titlu, semnatft dc cedent gi de cesionar sau 
de mandatarii tor.

privind structura 
gi schimbarea



MotivarcText initial Text propusNr. art

(2) Pentru sumele prevSzuie fa art. 9 afiti. (2)
56 bcneficiarul programului datoreazS doMnzi 

penalitB|i de iQtarziere conform dispozifiilor 
Legii nr. 207/2015 privind Codul dc 
procedure fiscalS, cu modificSrilc 
completarile ulfcerioare, calculate de cairc 
organeie fiscalc competente ale Agentici 
Nafionale de Administrarc Piscaia SncepSnd 
cu ziua urmltoarc datei pl§tii sufnei rczultate 
din plata garanfiei de istat pana la data 
stirigeriij inclusiVj sunt recuperate de c&tre 
acestea.
(3) ]tt-eadful--f)rofioduH*»’de- ex-em»taro~stiji% 
gafftn|iile colaterale-instkuite prin-eoirtracftit

(2) Pentru sumele pfevfizute la art. 9 aliti. (2) 
sc datoreazS dobanzi $i pcnalit&ti dc tntSrzicre 
confonn dispozi(iilor Legii nr. 207/2015 
privind Codul de procedura fiscala, cu 
modific^le §i compietSrile ulterioare, 
calculate de c5trc organeie fiscale competente 
ale Agcntiei Na|ionaic dc Administrarc 
Fiscalfl incepand cu ziua urmBtoare datei pldfii 
sumei rczultatc din plata garan^iei de stat §i

la data stingerii, inclusiv, sunt 
recuperate de efitre acestca.
(3) In cadrul procedurii dc executare silita* 
gamnfiilc coJaterale instituhe prin contractul 
de garamare, se valorificS de catre organeie 
fiscale competente ale Agentici Nationale de 
Administrarc Fiscal§.

Art. n

Avfind In vedere faptui cd programul vizeaz^ 
bunuri de ni§a (fic specificc itidustriei IT, fie 
utilaje 91 echipamcnie), este posibil ca 
valorificarea acestora $5 nu poaia fi realizatS 
intr-un termen impus ffira condifionari legate 
de diminuarca escnfiaia a preiului, ccea ce 
contravine prcocupSrii finanjatonilui, care 
ufmflrc§te maximizarea profitului rezultat din 
revanzarea bunufilor proprietatea sa, a 
statului de a>$i recupera sumele achitate cu 
tiilu de garanfie.

Cu titlu de excmpiu:

' apari|ia unbr condifionari dc nature legalS, 
care s§ suspende pentru 0 anumita perioadS 
reposedarea ultcrioT, valorificarea bunurilof
- dc reguia p§n3 la soJufionarea pifingerii 
penale sau a contestajiei la executare, on 
c$uarea planului de rcorganizaie 
deschiderea procedurii de faliment impotri\^ 
utilizatoriipr debitori;

- sunt multiple situatii 1n practicS, in caic 
finantatorii, de$i au depus toatc diljgen(elc tti

figoak-competente alo Agcniiei-NolionEde-^de
va depunc

toaie diiigentele pentru reposedarca $i 
valorificarea ecbipamcntelof, utilajelor si 
bunurilor mobile fiiiantaie prin leasing 
financiar, cafC fac obiectul contraciului de
garanlare precum §1 pentru executarea 
amiabil5 sau silitS a celorlaJte garanfii 
constituite prin intermcdiul contraciului dc 
leasing financiar. In termen de maximum 12 
luni dc la data cfeciuirii piafii garanfict. fn 
situafia in care mi estc posibila valorificarea 
activclor in tcrmeiiul prcvfizui anterior sau 
executarea silitS a garanfiilor, Finan|aioni! va 
transmile 0 infomiarc cStre F.N.G.C.I.M.M. In 
care va clarifica motivclc depa§irii termcnuliii 
§i va continua demersuvilc privind 
valorificarea acesK^ra*

(4) Sumele provenitc din valorificarea 
realizata potrivit alin. (3) dup5 deducerea

(4) Sumele provenitc din valorificarea 
realizata potrivit alin. (3) dupS deducerea



Nr. art Text initial MotivarcText propus

chelluidnof dc oricc fcl fScutc In cadrul 
procedurii de rccupcrarc, sc distribuie statului 
roman, prin Minislcrul Finantelor Publice, 
pans la liinita creanlci neacliilate iar diferenta 
se rcstituic finan|atoru]ui.

cbeltuielilor de orice fcl facute In cadrul 
procedurii de rccupcrarc, consefvare 
vanzarc a acuvelor fuiantatc prin contractu) de 
leasing financlar garantat in cadrul 
programului, cu exceplia TVA, sc distribuie 
statului romfin, prin Ministerul Finanfclor 
Publice, pgaS' in -Iimila creanlei neaelHtate-4af 
dif&renta—se—restMuie—finoniatowluir §i 
finaniatofuluis proporjiona! cu participarca la 
fiscuri a fiec5rci p3rti. In scnsul programului, 
plasarea bunurilor mobile/cchipamentelor/ 
utilajclor in leasing Se coftsidert valorificare, 
iar distribuirea se realizeazS la incheierea 
noului contract dc leasing, proporliona! cu 
procentul dc garantarc apHcai la valoarca 
Tczultatii in umia recvaluarii bunului.

vederea recupcraril bunurilor utilizalbrul Je 
suslrage dc la reposedarc;

^ starea in care sunt predate bunurile poate 
afecta procesul de vanzarc pe termen 
nelimitat, cu atat mai mult cu cSt este vorba 
despre
descomplctarea, distrugerea, sustragerea dc 
piese sau componente poate face bunul 
inutilizabil scopului/dcstinatiei, cu efecte 
asupra conditiilor de valorificare.

spccificceebipamente

(10) DacS crcanlele rezultatc din plata 
garantiilor cmise pentiu finanlSrile acordate in 
cadrul programului nu au tost acoperite 
integral, fic ca urmare a distribuirii prevSzutc 
la alin. (6), fie m cazul m care bunurile mobile 
finanlaie prin contractul dc leasing financiar 
si, dupa caz, cclelaite garaniii consiituiie prin 
intermcdiul contfaciului dc leasing financiar, 
iiu au putut fi valorificate potrivit legii, atunci, 
In scopul recuperftrii integrate a creaniei, 
organcic fiscale competente ale Agcn|iei 
Nafionale dc Administrare FiscalS apliefi 
prevcdcrilc Legii nr. 207/2015 privind Codul 
de procedure fiscal^, cu modificSrile 
complctarile ulterioare.

(13) Sumelc recuperate ca urmare a punerii ih 
executare a contractului de garantarc, prccum 
si cele recuperate ca urmare a exocutM

(10) Daca crean|e1c rezultatc din plata 
garan|ii]or emise pentru fiiianldrilc acordate In 
cadrul programului nu au fost acoperite 
integral, fie ca urmare a distribuirii prevazute 
la alin. (6), fie In cazul in care bunurile mobile 
finanlatc prin contractul de leasing financiar 
nu au putut fi valorificate potrivit legii, atunci, 
Tn scopul recuperSrit integrale a creaniei, 
organele fiscale competente ale Agcntiei 
Natlonale de Administrare Fiscala aplici 
prevedcriie Legii hn 207/2015 privind Codul 
de procedure fiscalS, cu modific3rile S’ 
cOmpletarile ulterioare.

(13) Sumcic recuperate ca urmare a punerii in 
executare a contractului de ,garantarc, prccum 
si cele recuperate ca urmare a exccutarii



Text uii^alNr. art Text propus Motivare

jpotecilor prevSzute la art. 6 alin. (2), in limita 
creantei rezultate din valoarea de executare a 
garanfiei dc stat se fac venit ia bugetui de stat 

se tncaseaz^ Intf-un cont de venitun 
bugeiare disdnct.

prevazute la art 6 alin. (2), !n limita creantei 
remltate din valoarea de executare a garantlei 
dc stat sc fac venit la bugetui de stat se 
incaseaza intr-un cont de veniluri bugetare 
distinct

ILObser^fo^i:

• De§i produsul este simiiar celorlaite produse guvemamentaie de garaiUare oferite in parteneriat cu bSncile, acesla prezinta totu§i careva diferenje 

majore ce trebuie avute in vcdere. Cea mai importantS este proprictatea bitnulul, care in cazul leasing-ului financiar este la finan|aior pini la 

rambursarea integrall a sumelor datorate in baza contractului de leasing, astfel inc^t structura de garan^ii constituitS in favoarea smtului trebuie 

sa fit diferita fafa de cea propusS pentru alte programe guveinamentalc (ex; ipoteca asupra bunului acbizi|ionat este lipsiti de sens cdtS vreme 

bunul este proprretatea fmantalorului §i nu a beneficianilui fiinan|arii);
• Ace^ta solicitare are ca argument diferettta ittbe un produs clasic de creditare (unde debitorul constitute diverse garandi asupra bunurilor aflate m 

proprietatea sa) §i uii produs de finanjare prin leasing (unde flnanlatorul este proprietarul bunului finantat, iar cpnstituirea ipotecii asupra acestuia ar 
insemna cS obligaiia ciientuiui beneficiar al prograinului este garantatS de Insult finanfator). Avand in vedere aceasfS diferenfS^ propunerea pnvind 

modul de valori:ficare a bunului fmanfat este ca finanfatorul, si nu ANAF, sa IntrepHndS atfit dcmersurile pentru reposedare, ctt procedurilc 

de v4nzare. Competenta ANAF in acest caz este dificil de stabilit si aplicat, av^nd In vedere ca bunul este proprietatea Onaulatorului. Astfel, 
Concordia susfine amendamentul conform caruia finanfatorul ar trebui sa aiba ta dispozi|ie un interval de 12 luni, pentru a aslgura repunerea tn 

posesie vaforificarea bunului, iar ulterior vabrificarii si transfer© ANAF suma reenperats, propor|ional cu proceatut garantat, cu atat mai 
mult cu cSt bnantatorul dispune de mijloacele necesare derularii aocstor demersuri: proceduri, fluxuri de lucru, experienta indelungata cu priyire la 

modalitatca optimfi de vdonficare a garanliei;
• Pentru a evita orice up de interpretare discre|ionara, suspnem de asemcnea egalizarea ponderii garantiilor, la 80%, indiferent despre ce categoric de 

bunuri finantate prin program este vorba.




